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SUMARIO

La correcta ejecucion de la funcion de combate Mando y Control (C2), ha sido
siempre de una importancia clave para el desarrollo de las operaciones. En
estructuras multinacionales cobra mayor relevancia aun, puesto que en las acciones
efectuadas para asegurar esta funcion, hay que tener en cuenta frecuentemente,
complejos entramados organizativos que se relacionan en los niveles superior,
colateral e inferior. Cuando nos referimos a esta funcion de C2, inmediatamente se
suele pensar en los sistemas de telecomunicaciones e informacion (CIS). La
principal razén de ser de estos sistemas indudablemente es facilitar al Mando la
direccion, coordinacion, control y conduccién de las Unidades en el desarrollo de las
operaciones. Sin embargo, los CIS no son los Unicos actores que intervienen en esta

funcién como se pondra de manifiesto en este trabajo.

En las operaciones recientes las demandas de comunicaciones son cada vez
mayores, y una de las caracteristicas en ellas es el gran elenco de CIS desplegados.
Este gran despliegue, en el momento de recibir la orden de retirar las fuerzas, ha
propiciado inevitablemente en el Mando una servidumbre dificil de modificar. Por
ello, y como se vera a lo largo de este inédito estudio, uno de los cometidos mas
complejos consiste en equilibrar las necesidades permanentes de enlace, con la

mision a cumplir por todas las Unidades de replegarse con rapidez.

En la sucesion ininterrumpida de acciones posteriores a recibir esa orden, no hay
que olvidar que lo primero son las tropas y su seguridad. Para el Jefe de la Fuerza,
sus mandos y sus soldados, resulta muy dificil desconectar de tareas cotidianas en

beneficio de una poblacion que sufre las consecuencias de la guerra, y que no
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saben quién ni como les van a ayudar una vez que se marchen de la Zona de
Operaciones. La naturaleza de estas misiones puede cambiar por tanto de manera
subita con respecto a la inicial, no s6lo por el evidente caracter logistico que
adquiere, sino también por el drastico cambio de la situacion que propicia, como se
vera mas adelante, numerosas acciones de combate y actividades logisticas bajo
fuego hostil. Tampoco se puede olvidar que el contexto juridico puede sufrir
modificaciones que deben estar previstas y eliminar asi la mas minima incertidumbre
en las tropas acerca de cémo reaccionar en cada momento. Este trabajo tocara el
ejemplo de la salida de nuestras tropas del pais de Iraq en el plano tactico en cuanto

a la aplicacion de las Reglas de Enfrentamiento (ROE).

En el mismo escenario de Iraq, se abordara la importancia de la Opinién Publica y
de los Medios de Comunicacién en la Gestién de la Percepcion en cuanto a su
interaccién con el Mando y Control como potenciales y poderosos condicionantes del
mismo. Como se puede comprender, son muchos los factores que pueden limitar la
correcta ejecuciéon del Mando y Control en todos los escalones. Sera fundamental
gestionarlos convenientemente desde las primeras fases del planeamiento para
alcanzar el éxito de la misiébn y que sea ésta cual sea, nuestras tropas puedan
desarrollarla en las mejores condiciones de seguridad y superioridad frente al
adversario. En definitiva este trabajo tratara de aproximarse a dar solucion al

siguiente problema:

Determinar qué acciones de la Funcibn de Combate de Mando y Control
principalmente, deberia llevar a cabo El Ejército de Tierra Espafiol, desde el punto
de vista doctrinal, de la preparacion y de la investigacion, para afrontar con éxito y

asegurando la Proteccion de la Fuerza, las operaciones de Salida de Fuerzas en
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ambiente de Guerra Irregular con acciones de contrainsurgencia, derivado de un

cambio sustancial de la situacion como el ocurrido en el escenario de Iraqg.

Para ello, inicialmente se definira la importancia crucial del Mando y Control en las
operaciones para pasar a analizar aquellos factores que pueden afectar a su
correcta aplicacion. Seguidamente se estudiard cudl fue su interaccion con el resto
de funciones de combate, sus vulnerabilidades e influencias externas, con especial
incidencia en los Sistemas de Informacion y Telecomunicaciones, para, por ultimo,
determinar posibles mejoras y finalmente llegar a una serie de recomendaciones. A
lo largo de todo el estudio se tomaran referencias de algunas de las Lecciones
Aprendidas aceptadas ya oficialmente por la Direccion de Investigacion y Analisis
para el Combate (DIVA) del Mando de Adiestramiento y Doctrina (MADOC), con la

finalidad de dar una mayor solidez al estudio.

El Mando de Adiestramiento y Doctrina ostenta el gran honor y la tremenda
responsabilidad de investigar estas nuevas misiones y los riesgos asociados, asi
como la evolucion de las nuevas tecnologias que ocasionan una rapida evolucion en
las técnicas, tacticas, procedimientos y en las capacidades operativas que nuestras
tropas necesitan de los materiales que son sus herramientas de trabajo para el
cumplimiento de la mision y llegado el caso, su Unico medio para salvar la propia

vida.
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PREFACIO

La gestion de la presencia militar en Iraq y Afganistan es uno de los grandes temas
de actualidad y de la politica exterior de Estados Unidos. Una vez que Barack
Obama haya asumido, no sélo por calendario oficial sino por tomar el control efectivo
de la Presidencia, el mando del pais, sera previsible que las negociaciones con el
Gobierno iraqui den un giro acorde con las promesas electorales de su campafia. La
decision impopular del presidente Bush de mandar mas tropas de refuerzo a Iraq en
2007, cuando la ocupacion estaba sumida en el desconcierto, se mantenia fiel a su
rechazo constante de establecer un calendario de retirada hasta que los iraquies no
pudieran gobernarse por si solos. Para Bush Irag ha sido uno de los aspectos mas
polémicos de su mandato. No llegaron a encontrarse las armas de destruccion
masiva, que fue uno de los principales argumentos del despliegue de tropas, y junto
con el caso de las torturas contra prisioneros iraquies en la prision de Abu Graib,
conformaron un “caldo de cultivo” del consiguiente periodo de caos en que se
sumergié Iraq, hasta la aplicacion de la revolucionaria, y no por ello libre de

polémica, “estrategia pacificadora de contrainsurgencia” del General Petraeus.

Cerca de cuatro millares y medio de soldados norteamericanos han dejado su vida
en Irag desde marzo de 2003 y el coste del conflicto ha supuesto cientos de millones
de dolares que justifican en gran medida la falta de apoyo de la opinion publica y la
derrota de Bush en las elecciones parlamentarias de 2006. Sin embargo, siempre se
mantuvo firme con sus decisiones. En noviembre de 2008 fijo una fecha limite, 31 de
diciembre de 2011, para la salida de las fuerzas estadounidenses. Muchos
condicionantes a esta decision estan surgiendo por distintos enfoques del conflicto;

el Jefe del Estado Mayor Conjunto Norteamericano, establecié que la salida de los
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soldados estadounidenses de Irag dependera de la situacion en el terreno bajo la
premisa de que se cumplan ciertas condiciones. En cualquier caso, sera el
Presidente Obama quien tome la decision final de replegar a las tropas y hay que
tener en cuenta que él fue uno de los pocos politicos que se opusieron a “la
invasion” y durante su campafa electoral prometié terminar la guerra de "manera

responsable”, a mediados de 2010, acelerando asi los plazos iniciales previstos.

Este particular trabajo de investigacion no pretende comparar los modelos espafiol y
estadounidense de ejecucion del Mando y Control durante la salida de fuerzas de
Zona de Operaciones. Entre otras cosas, porque no son entidades de fuerza
comparables, la consciencia cultural® (Cultural Awareness) de cada uno es muy
diferente, el acatamiento de la normativa juridica internacional en las misiones en el
exterior en el caso norteamericano sigue criterios distintos, y en definitiva porque
todavia no se ha producido por parte de Estados Unidos, aunque la decision pueda
adelantarse a lo esperado. Sin embargo, el analisis riguroso de la salida sobrevenida
de las fuerzas esparfolas de Iraq y el modelo a seguir por los Estados Unidos
cuando la efectlen, asienta una buena base y dejan abierta la puerta a futuras
lineas de investigacion donde una decision politica o el cambio dréstico del
escenario puedan precipitar estas operaciones, condicionar el Mando y Control de

las mismas y en definitiva, el éxito o el fracaso de ellas.

' El Ejército de Tierra espafiol se ha constituido como Custodio del Objetivo de Cultural Awareness
para el importante Experimento Multinacional n® 6 (MNE-6). EI MADOC se encarga de liderar este
estudio y en concreto la DIVA es la responsable del analisis y evaluacion de todos los datos del
experimento que comprende dos afios completos hasta finales de 2.010. Los MNE son una serie de
experimentos organizados por el Mando Conjunto de Estados Unidos (USJFCOM), con participacion
de paises aliados y amigos, para experimentar nuevos conceptos y capacidades que mejoren el
rendimiento de operaciones de respuesta a crisis, realizadas en un ambiente multinacional e
interagencias. El MNE-6 esta focalizado en el analisis de la Guerra Irregular.
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El 18 de abril de 2004, el Jefe de Estado Mayor de la Defensa de Espafa, ordenaba
el inicio de los trabajos necesarios para preparar el Repliegue de Irag. La mision
recibida desde el nivel Politico, en el mensaje del Presidente del Gobierno
Rodriguez Zapatero, era clara: ejecutar el Repliegue a Territorio Nacional del
contingente espafiol con rapidez y seguridad. El ingente trabajo de preparacion de la
mision inicial hasta ese momento por la Brigada espafiola que acababa de relevar en
Iragq, hubiera podido parecer innecesario, pues tan “s6lo habia que recoger y
marcharse”. Nada mas lejos de la realidad, puesto que no so6lo hubo que mantener
las misiones rutinarias y hasta el Gltimo momento los enlaces que aseguraran el
Mando y Control del General Jefe del Contingente de Apoyo al Repliegue
(CONAPRE), sino que también hubo que hacer un complejo y acelerado

planeamiento CIS para ejecutar una auténtica “Maniobra de Transmisiones”.

La participacion espafiola en Irag y su salida del conflicto, todavia no han sido
analizadas militarmente de una forma enérgica y objetiva, probablemente por las
connotaciones politicas que cualquier estudio parece implicar. Sin embargo, este
andlisis se justifica necesario porque el escenario asimétrico de Guerra Irregular
junto con los posibles cambios subitos de la situaciébn en otras misiones actuales
como Afganistan, El Libano o El Chad, deberian ser considerados desde el inicio del
planeamiento de todas las operaciones. El Repliegue de Iraq se califico oficialmente
como operacién de “combate”, e inicialmente pocos imaginaban que lo seria. Entre
los objetivos de este trabajo de investigacion esta el de resaltar que la necesidad de
asegurar el Mando y Control en cualquier escenario resulta de vital importancia. Otro
de los objetivos que pretende alcanzar, y no menos importante desde la perspectiva

del autor, es concienciar al lector del excepcional trabajo, que quizas algun dia sea
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reconocido oficialmente, que realizaron todos los espafioles destacados en Irag. Un
trabajo que no fue inutil porque Espafia durante su corta permanencia en aquel pais
devastado, contribuy6é todo lo que pudo a aliviar el sufrimiento humano y como
siempre, dejo su impronta y peculiar vision de la convivencia que tantos éxitos ha
dado al Ejército Espafiol en cualquier Zona de Operaciones donde ha desplegado.
En cierto modo, este trabajo es un “respetuoso homenaje” a todos ellos y en
especial a los que, por Espafia, dejaron alli su vida. No puedo olvidar tampoco a mi
esposa por su insustituible apoyo siempre y a mis hijos por el tiempo que he dejado

de estar con ellos para realizar este trabajo y han sabido entender.

Las conclusiones y opiniones personales del analisis emanan fundamentalmente de
fuentes abiertas y de aquellas procedentes de documentacion y trabajos en los
cursos y destinos? del autor, habiendo eliminado referencias y datos de
documentacion clasificada. Si bien, la participacion del autor en el escenario de Iraq,
base del trabajo, y el inevitable manejo de este tipo de informacion durante su
mision alli, han podido condicionar en cierta medida algunas de estas opiniones

personales.

% Cursos de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (CESEDEN) y Doctorado por la Universidad de
Granada (UGR), destinos en la Brigada de La Legion (BRILEG), Jefatura de los Sistemas de
Informacién Telecomunicaciones y Asistencia Técnica (JCISAT), y el actual en la Direccion de
Investigacion y Analisis (DIVA) del Mando de Adiestramiento y Doctrina (MADOC).
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CAPITULO |
INTRODUCCION

“Nuestra guia sera siempre el Credo Legionario, cuyos espiritus
sabiamente entendidos nos deben impulsar a comportarnos, trabajar
y combatir inteligentemente, buscando en la excelencia de nuestra
preparacion la perfeccion de nuestra maniobra y por tanto el éxito en
nuestras misiones.”

General Mufioz Mufoz
Toma de Mando de la Brigada de la Legion
18 de junio de 2004

1. INTRODUCCION

Recientemente se han producido varias operaciones de Repliegue de fuerzas
espafiolas de misiones en el exterior. La mas significativa de ellas puede
considerarse la de Bosnia Herzegovina, de donde, y después de la presencia militar
espafiola durante mas de una década, nuestras tropas han disminuido
significativamente su aportacién debido a la relativa estabilizacion de la situacion. El
Repliegue del pais vecino, Kosovo, y coincidiendo con el contexto temporal al cual
hace referencia este trabajo, primavera de 2004, también se planed por parte de
Espafia, sin embargo la evolucién de los acontecimientos propicié que finalmente no
se llevara a cabo en su totalidad. Cuatro afios mas tarde, la decision unilateral de la
proclamacion de la independencia de este pais balcanico, hace que los paises
involucrados en su estabilizacidon, entre ellos Espafia, no tengan del todo claro, la
postura a adoptar frente a esta nueva situacion. La mision llevada a cabo en la
Republica Democratica del Congo, bajo bandera de la Union Europea (EUFOR), se
desarrollo exitosamente desde su inicio hasta completar el Repliegue final. Sobre la
base de una Bandera de La Legion, su mision fue la de proporcionar seguridad en el
proceso electoral de aquel pais. Otras misiones como la salida de Haiti y de El

Libano, de la Infanteria de Marina Espafiola, junto con las de Repliegue de acciones
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humanitarias como las de Pakistan, donde se llegé a emplear la Nato Response
Force (NRF 5), completan el elenco de las operaciones recientes de Repliegue
llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas (FAS) espafolas. Todas ellas han sido
suficientemente aceptadas y respaldadas por la legalidad internacional y se podria
considerar que las operaciones de Repliegue se desarrollaron en un clima de
tranquilidad y seguridad aceptables. Sin embargo, la misién de Repliegue de Iraq, no
se ajustd a este modelo, ni por la controversia suscitada por la falta de una
resolucién expresa de Naciones Unidas en el momento de la entrada en aquel pais
de las tropas de la coalicién, que dio lugar a una tormenta de decisiones y opiniones
sociales y politicas, ni por el contexto beligerante y amenazador en este caso, a
diferencia de la calma en el cual se llevaron a cabo el resto de operaciones de

Repliegue citadas.

En este estudio se empleard el término Repliegue de acuerdo a la definicién
doctrinal del Ejército de Tierra de Espafia. De esta forma, una operacion de Retirada
se lleva a cabo cuando toda o parte de la fuerza desplegada rompe
intencionadamente el contacto con el enemigo y marcha hacia retaguardia
alejandose de él, y una operacion de Repliegue se realiza cuando una fuerza que no
esta en contacto con el enemigo realiza un movimiento hacia retaguardia. Los
documentos doctrinales aliados, al hablar de operaciones de Retirada vy
Redespliegue, expresan conceptos diferentes como se verd posteriormente. En
cualquier caso, la operacion a la que se refiere este estudio, de salida de las fuerzas
espafolas del teatro iraqui, se produjo bajo fuego y acciones hostiles contra ellas,
como se expondra posteriormente. Por tanto, se podria afirmar doctrinalmente que la

fuerza si estaba en contacto con el enemigo y en este caso nos estariamos

2-40



Mando y Control en escenarios de Guerra Irregular

refiriendo a una operacion de Retirada. No obstante, debido a la propia definicién
oficial de la fuerza espafiola encargada de la mision, Contingente de Apoyo al
Repliegue (CONAPRE), en este trabajo se adoptara el término de Repliegue para
referirse a esta operacion. Son otras muchas las indefiniciones que aparecen en
esta operacion empezando por la consideracién de su propia naturaleza; bélica o no
bélica. Pero el objeto de este trabajo no es el andlisis en este sentido tan
controvertido. Para hacerlo, habria que considerarlo dentro de su contexto global
teniendo en cuenta muchos factores como el trascendental ambiente politico, sobre
todo nacional pero también internacional, del momento y la naturaleza juridica de la
mision. Este estudio sobre la funcién de combate Mando y Control en el caso de la
Operacién de Repliegue de las Fuerzas Espafiolas desplegadas en Iraq, pretende

extraer conclusiones sobre la importancia de su correcta aplicacion.

Figura 1
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CAPITULO I

TRASCENDENCIA DEL MANDO Y CONTROL EN LA HISTORIA

1. DOMINIO TECNOLOGICO

Como elementos claves en la busqueda hacia garantizar el Mando y Control, los CIS
y los avances tecnoldgicos recientes asociados a ellos, ofrecen hoy dia unas
posibilidades que hace apenas una década parecian impensables. De igual manera
las capacidades que estos podran ofrecer dentro del mismo tiempo en un futuro,
parecen irreales ahora mismo. Pero lo que esta claro es que cada vez sorprenden
menos cosas en el mundo de las diferentes y numerosas tecnologias de los CIS.
Todas tienen sus ventajas e inconvenientes y por tanto la pregunta es cual es la que
mejor se adapta a cada modelo particular de negocio en el mundo empresarial, al
acceso del usuario publico, y en nuestro caso, a la situacién estratégica, operacional
0 tactica. Repasando la historia militar, podemos encontrar facilmente numerosos
ejemplos que constatan esta necesidad de mantener el Mando y Control como parte

esencial de las operaciones.

2. LA OPERACION MARKET GARDEN

Esta operacion supuso una seria derrota de britanicos, polacos y americanos frente
a un enemigo aleman al que se infravaloro¢ tras los rapidos avances posteriores al
desembarco de Normandia. Por una parte, las tropas aerotransportadas (Market)
debian apoderarse de los puentes situados a lo largo de los cien kilometros de

carretera entre Eindhoven y Arnhem; por otra, fuerzas terrestres (Garden) cubririan
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en dos dias el trayecto entre dichas ciudades para enlazar con las divisiones Market.
El resultado fue una lucha por el Unico puente sobreviviente que no pudieron volar
los alemanes, donde los Diablos Rojos ingleses ofrecieron una feroz resistencia por
mantenerlo en sus manos, con una gran pérdida de hombres y civiles antes de
rendirse por agotarseles las municiones. Los alemanes, al final, ocuparon toda la
orilla Norte del Rhin y frustraron la mayoria de los objetivos de la operacion. Las
pérdidas humanas, sobre todo aliadas, fueron descomunales. Se capturaron
Unidades completas y, asimismo, muchas fueron casi aniquiladas en los intentos de
cruzar el rio, sufriendo el acribillamiento por las ametralladoras germanas y la accion

de los cafiones contracarro y antiaéreos de 88 mm, los Flaks.

Como factores clave del fracaso aliado se ha coincidido, al realizar los anlisis
histéricos posteriores, en el deficiente planeamiento, la escasez de apoyo aéreo a
las fuerzas terrestres, no haber tenido en cuenta informes holandeses y fotos claves
en la observacién aérea, asi como la pérdida en gran medida del Mando y Control,
propiciado por fallos graves en las telecomunicaciones, que derivé en una situaciéon
cadtica. Estos fallos fueron motivados, entre otras cosas, no sélo por el deterioro de
los equipos de transmisiones, al sufrir los impactos de los aterrizajes en los
planeadores 0 de los lanzamientos en paracaidas, también al colapso de las pocas

redes que pudieron activar con los equipos restantes.

A todos estos factores se les unié uno de gran trascendencia como fue el hecho de
que los responsables de Transmisiones sabian, previamente a la batalla, que los

medios disponibles tendrian enormes dificultades para enlazar a las Unidades por la
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amplitud del despliegue. Habian estimado que no funcionarian correctamente hasta
que todas las Unidades se encontrasen concentradas® en Arnhem. Este factor
propicié una falta de confianza en las transmisiones® que seria constante durante
toda la batalla. No obstante, se habian tenido en cuenta a los Oficiales de Enlace y
sus medios de transmisiones necesarios, para asegurar el control y coordinacion con
los escalones superior e incluso con la Resistencia Holandesa®. Tampoco los
Apoyos de Fuego aliados fueron efectivos® en muchas ocasiones por la falta de
enlace con sus organos de Mando, frecuentemente debido también a la falta de
instruccion con los medios de transmisiones. En cuanto a la coordinacion del uso
del espacio aéreo resultdé muy compleja agravada por la falta de enlace igualmente,

y dando lugar a la falta de apoyo aéreo en fases donde hubiera sido necesario’.

* A menos gue se dispusiera de méas estaciones de radios modelo 19, lo que hubiese requerido mas
Jeeps y mas planeadores, cosa que no era factible. Asi lo refleja el Jefe de la Unidad de
Transmisiones, Comandante Tony Deane Drummond, quien reconoce que, a pesar de que se sabia
que habria un paréntesis de al menos 24 horas en el que la Divisién no enlazaria con alguna de sus
Unidades, el ansia por realizar la operacion hizo que se pasara por alto. Para profundizar mas sobre
estos factores del fracaso, ver: “Operation Market Garden” (BADSEY, S: 1993).

* Se dio una circunstancia muy curiosa y es que debido a la falta de confianza en las Transmisiones,
las érdenes en algunas Compafiias se daban con corneta.

® Equipos Jedburg y Phantom; éste dltimo era un destacamento de Transmisiones del Regimiento de
Enlace del Cuartel General, que permitia comunicarse directamente con el Ministerio de Defensa
(“War Office”) britanico, para que éste pudiese recibir informacién en tiempo real. El Equipo Jedburgh
consistia en un Oficial norteamericano, otro holandés y un operador radio norteamericano, con la
misién de contactar con la resistencia local para recibir apoyos.

® El Comandante Dennis Munford, Jefe de la Bateria del Regimiento Ligero de Artilleria estaba con el
Cuartel General de la 12 Brigada Paracaidista, quien no podia enlazar via radio con su Bateria, que al
dia siguiente debia adelantarse a Oosterbeek para proporcionar Apoyos de Fuego.

" Esto obligdé a que se especificase que la 22 Fuerza Aérea Aliada se abstendria de actuar mientras
hubiese vuelos de lanzamiento o de apoyo logistico. Sin embargo, no se establecié enlace entre el
Cuartel General del ler Ejército Aerotransportado Aliado (encargado de la coordinacion del
transporte) y la 22 Fuerza Aérea. Asi, ésta Ultima carecia de informacion sobre el desarrollo real de la
operacion, por lo que se abstuvo de operar durante las fases iniciales.
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Para el enlace tierra-aire, esencial para coordinar el apoyo aéreo cercano, se
recibieron equipos pocas horas antes de partir hacia Holanda. Los operadores

desconocian el funcionamiento de estos equipos, por lo que su utilidad fue escasa.

En la parte crucial de la operacion, el combate por el Puente de Arnhem, prosiguio6 la
constante de la falta de enlace con los aparatos de radio®. El principal defecto de
conduccion de la 12 Divisién Aerotransportada fue, precisamente, que nunca actué
como tal Divisibn. Su actuacion en Arnhem se limitd a un conjunto de acciones
aisladas por parte de sus Brigadas, sin coordinacion entre ellas. Igualmente la
debilidad de las Transmisiones del | Cuerpo de Ejército hizo casi imposible para su

Jefe enlazar con sus Divisiones, con el XXX Cuerpo de Ejército o con el 2° Ejército.

Por tanto, del estudio detallado de esta operacion se deduce que las Transmisiones
fueron uno de los puntos débiles de las Unidades. Pero no puede decirse que las
Transmisiones funcionaron mal inesperadamente. En realidad, las deficiencias de
los equipos eran bien conocidas, y un resultado satisfactorio hubiera pasado por
respetar los limites de alcance® para los que fueron previstos. Ademas de todos los
problemas citados, es preciso decir que el personal de Transmisiones trabajo en

condiciones muy dificiles en Arnhem ya que a las limitaciones de los equipos, hay

® Debido a la falta de enlace, uno de los Oficiales de Enlace de Polonia, fue ordenado atravesar el rio
a nado y ordenar al General de la Brigada que debia intentar tomar el area del restaurante si queria
utilizar el ferry y también para informar a los Ingenieros de que la Primera Division estaba intentando
construir lanchas de circunstancias con la esperanza de transportar a los polacos a través del rio.

® Las limitaciones de peso obligaron a llevar mayor nimero de equipos de corto alcance (No. 22 y No.
68P) que de medio alcance (No. 19 HP). Las deficiencias de los equipos eran conocidas.
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que sumar las duras condiciones impuestas por el combate'®. Puede afirmarse que

la mision asignada a la 12 Division Britanica excedia la capacidad de

Transmisiones disponibles para apoyarla. Finalmente, la ejecucion de

los medios de

este plan dejé

mucho que desear: Ni el General Urquhart ni el General Lathbury ejercieron el

Mando de sus respectivas Unidades en los momentos criticos. La contribucion de la

Brigada Polaca fue infima, y su lanzamiento se hizo cuando la operacion (al menos

en su disefo original) ya estaba sentenciada.
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4_Proposed drop zone
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5. 1st Polish Airborne
Brigade arrives at Driel |
21 September

6. Landing Zone 'Z'. 1st|
Air Landing Brigade
arrives 17 September .
7.Drop Zone 'X'. 1st
Airborne Brigade arrives
17 September

~J 8. Drop Zone "Y". 4th

Airborne Brigade arrives
18th September.

9. Landing Zone 'S'

10. Landing Zone ‘L'
Polish Gliders arrive 19
September

| 11. Supply Drop Zone "y

12. Hartenstein Hotel,
Model's HQ taken over
by Urgquhart

13. Attempted
breakthrough by 1st
Parachute Brigade fails|
14. 2nd Battalion
reaches bridge, 17
September

19| as antenas eran continuamente destruidas por el fuego aleman, mientras que los francotiradores

impedian su sustitucion hasta la caida de la noche.
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CAPIITULO Il

PRINCIPIOS DOCTRINALES. REPLIEGUE vs RETIRADA

A dia de hoy cuando nos referimos a las operaciones llevadas a cabo por Espafia
para salir de Iraq, todavia seguimos empleando indistintamente los dos términos;
Repliegue y Retirada. Sin embargo, y como se apunt6 en la introduccion de este
estudio, doctrinalmente no tienen el mismo significado y es necesario realizar varios

comentarios para saber a qué nos referimos al emplear uno u otro.

1. DOCTRINA NACIONAL

De acuerdo con la Doctrina Espafiola, una operacion de Repliegue se realiza por
fuerzas que no estan empefiadas en combate. Por otra parte el término Retirada se
refiere a las operaciones llevadas a cabo por aquellas fuerzas que si estan en

contacto con el enemigo, es decir existen los combates.

Podriamos deducir por tanto, que puesto que desde que se recibidé la orden de
“‘Regresar a Espafa”, nuestras fuerzas se enfrentaron a numerosos ataques por
parte de fuerzas insurgentes iraquies, provenientes fundamentalmente del Ejército
del Mahdi, liderado por el lider chiita Mugtada Al Sader, el contacto con el enemigo
existio en toda la operacion. De la misma forma y como se refiere en varias
ocasiones este trabajo, la operacion de Repliegue de Iraq fue oficialmente calificada
de “combate”. En definitiva, estariamos ante una operacion de Retirada a pesar de

que no “seduzca” militarmente ese término.
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2. DOCTRINA ALIADA

El AJP-3", contempla las operaciones de redespliegue teniendo en cuenta que son
de una gran complejidad. En esta publicacion aliada se apunta hacia un “enfoque
integral” de las operaciones en muchos casos. Este enfoque, que actualmente es
mas conocido en ambiente multinacional como “Comprehensive Approach”, también
se considera clave en las operaciones de redespliegue, fundamentalmente desde los
puntos de vista politico, militar, econdémico y ambiental. En este sentido, las
operaciones de redespliegue no se reducen al simple caso de “darle la vuelta” al

Plan de Despliegue, sino que constituyen operaciones de naturaleza diferente.

El AJP-3 enfatiza en tratar las operaciones de redespliegue con la misma
minuciosidad y tiempo necesario de planeamiento que las de despliegue de fuerzas.
Asi mismo destaca de primordial consideracion que todo el Mando y Control de la
operacion de redespliegue esté planeado con la antelacién suficiente. En el caso del
Repliegue de Iraq, no se esperaba que la decisiébn del nuevo Presidente del
Gobierno se adelantara al plazo inicial que habia comentado durante su campafia
electoral, el 30 de junio de 2004, esperando a una resolucién de la ONU. Este hecho
no so6lo cambié la mision inicial, sino que propicid un proceso acelerado de

planeamiento que no habia sido previsto por ninguno de los escalones de Mando.

"' Redeployment may be directed when operations have terminated or movement of the assigned
force is directed by higher authority. JFCs should give the same considerations to redeployment as for
deployment in regard to phasing of command and control and the desired order of departure.
Redeployment planning is directed towards the ordered and efficient movement of forces (units or
individuals) and equipment out of the AOO. As a function of the overall redeployment, recovery
planning will be an integral part of the JFC’s plans...It is, therefore, essential that the command and
control of the recovery is planned in advance and given the utmost consideration. Allied Joint
Operations (AJP-3). OTAN.
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3. PRINCIPIOS BASICOS Y ORGANICOS

La funcién de combate Mando y Control de acuerdo con la Doctrina de Empleo de la
Fuerza Terrestre y la Doctrina de Operaciones del Ejército de Tierra, es el conjunto
de actividades mediante las cuales se planea, dirige, coordina y controla el empleo
de las fuerzas y los medios en operaciones militares. En este trabajo de analisis, se
asumira el principio doctrinal de que la funcion Mando y Control constituye la funcion
primigenia de decision y direccion que rige el desarrollo del resto de las funciones de
combate, ante las que adquiere un papel central. Mediante el Mando y Control se
dirigen todas las funciones del mismo nivel (operacional o tactico) al tiempo que se

establece el nexo de unién con los escalones de Mando superior e inferior.

3.1. PRINCIPIOS BASICOS DEL C2 EN EL REPLIEGUE

3.1.1. Unicidad y Continuidad

La fuerza replegada era de una entidad Agrupacion Tactica sobre la base de la
Brigada de la Legién donde se consigui6 el principio de unicidad al haber investido a
un unico Jefe con la autoridad necesaria para dirigir y coordinar la accién de todas
las fuerzas y medios puestos a su disposicion para cumplir la mision de Repliegue.
Como se explica en otra parte de este estudio, incluso el Elemento de Apoyo
Logistico Nacional en Irag (INSE), pas6 a depender directamente del General Jefe
de la Brigada Multinacional Plus Ultra (Brigada Plus Ultra Ill), desde ese momento,
Contingente de Apoyo al Repliegue (CONAPRE). Esta decision resultd clave para
facilitar todo el trabajo de preparacion, coordinacién y ejecucion de la operacion.

Respecto a la Continuidad, decir que uno de los factores que contribuyd a conseguir
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este principio, fue la capacidad del CONAPRE de mantener los 6rganos de Mando y
Control permanentemente activados, incluso bajo la accion enemiga y ofreciendo

enlace permanente con superiores y subordinados.

3.1.2. Cooperacion e Integracion

Supone que todos los subordinados se sientan sélidamente comprometidos con la
mision contribuyendo a la cooperacion el objetivo comun, la lealtad reciproca y la
clara division de responsabilidades. El CONAPRE estaba conformado en base a la
Brigada de la Legién, unidad donde estos valores se exaltan al maximo, y aunque
existieron sentimientos contradictorios en un principio tras recibir la orden de
Repliegue, este principio se aplicé en toda su extension. Respecto a la integraciéon
con otras funciones de combate, se pueden destacar algunas con las que se
consiguié de forma eficaz durante el Repliegue tales como: Apoyo Logistico,
Maniobra, e Inteligencia. A ello contribuyd mas la unidad de doctrina y de
procedimientos que tenia la BRILEG, que la existencia de un sistema técnico que
permitiera la integracion del resto de las funciones con la de Mando y Control. Se
disponia del SIMACET, pero como se vera posteriormente, en aquel momento no
ofrecia un nivel de interoperabilidad tal que permitiera hablar de una integracion

completa.

3.2.  PRINCIPIOS ORGANICOS DE C2 EN EL REPLIEGE

3.2.1. Cadena de Mando definida y estructura equilibrada

La estructura jerarquica a través de la que se ejercido el Mando y Control quedo

perfectamente definida, por lo ya expuesto, respecto al principio de unicidad. Los
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Grupos Tacticos centroamericanos que conformaban la Brigada Plus Ultra Ill en el
momento de ordenarse el Repliegue, adoptaron diferentes posturas. La mayoria
decidio retirar sus tropas arrastrados por la decision espafiola aunque en el caso
salvadorefio, la decision fue permanecer en Iraq. Este “aligeramiento” de la esfera
de control del Jefe de la Brigada Plus Ultra, conseguido una vez realizada la
Transferencia de Autoridad (TOA) con EEUU, facilit6 el Mando y Control de la

operacion.

3.2.2. Procedimientos normalizados y cohesion

Como ya se ha comentado, la cohesion de la unidad encargada del Repliegue,
especialmente de su Cuartel General, basada en la Brigada de la Legion, facilité la
aplicacion de los procedimientos de Mando y Control y permitié que las actividades

se realizasen de forma arménica y coordinada, ahorrando tiempo y esfuerzo.

3.2.3. Organizacion dinamicay flexible

El hecho de que la Brigada inicial se transformase en Contingente de Apoyo al
Repliegue, demostré una gran capacidad de adaptacion de la estructura a las

necesidades de la nueva mision.

4. INTERACCION CON OTRAS FUNCIONES DE COMBATE

Al citar anteriormente el principio basico de Integracion, respecto a otras funciones
de combate, se destacaban tres fundamentalmente: Apoyo Logistico, Maniobra, e
Inteligencia. Estas junto con la de Mando y Control, fueron las cuatro funciones que

se desarrollaron fundamentalmente durante el Repliegue. Sin embargo, hubo otras
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gue se echaron en falta, y que de haber dispuesto de medios para desarrollarlas, la
situacion hubiera cambiado favorablemente hacia las Fuerzas Espafiolas durante el

Repliegue.

En concreto, por una parte hubiera resultado muy ventajoso, disponer de equipos
ligeros de Guerra Electronica® capaces de actuar en ambiente urbano y que sin
duda, hubieran proporcionado una informacién muy valiosa e incluso la posibilidad
de neutralizar, en caso de ordenarse, el Mando y Control de muchas de las acciones
de la insurgencia iraqui. Por otra parte, hubieran facilitado la mision, por los medios
de Apoyos de Fuego relacionados con la localizacion, adquisicion y batida de
objetivos (radares contramortero y piezas ligeras de Artilleria), para rechazar los

incontables ataques realizados con granadas de mortero y misiles™.

5. ASEGURAR EL APOYO LOGISTICO. EL CASO DEL INSE Y EL RSOM-I

Para asegurar el Apoyo Logistico se plante6 la necesidad de que toda la operacion
se desarrollase bajo Mando unico. Por primera vez el Elemento de Apoyo Nacional,
Irak National Support Element (INSE), pas6 bajo Mando pleno del General Jefe del

Contingente, dejando de estar Unicamente bajo Control Tactico (TACON). En Kuwait

2 Fruto de las lecciones aprendidas, en este sentido, de la experiencia en Iraq y Afganistan, el
Ejército de Tierra estd impulsando la adquisicion del Sistema Integrado de Guerra Electrénica Ligero
(SIGEL).

¥ | a Leccién Aprendida n°® 931 (Web de Lecciones Aprendidas de la DIVA), en vigor desde el 31 de
marzo de 2008, concluye que el ET debe dotarse de la capacidad C-RAM (Counter Rocket, Artillery
and Mortars). Como minimo debe conseguir adoptar el nivel | que implica prevencién fortuita,
deteccion, alarma y proteccion.
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se instalé un “Destacamento Retrasado” con la mision de acoger al personal y
material replegado de Iraq realizando las tareas necesarias para su repatriacion a

Territorio Nacional.

Los recursos a transportar representaban un problema de transporte a lo largo de
extensas rutas** amenazadas con emboscadas, y un problema de tiempo®® a invertir
en la preparacién de cargas. Cualquier movimiento fuera de Diwaniya exigia la
presencia de medios de recuperacion y de Transmisiones (vehiculos Mercurios),
equipos para el mantenimiento de 2° escal6n, apoyo sanitario (Equipos de
Estabilizacion) y escolta. “Todos tenian que atender ademas, las misiones
heredadas de la Brigada Multinacional que debian seguir ejecutandose en beneficio
de la Proteccién de la Fuerza, como reconocimiento de rutas, escolta de convoyes
de combustible para la poblaciéon civil, patrullas, seguridad, suministros a otros

destacamentos y un largo etcétera.”™®

Asegurar por tanto el apoyo logistico fue una tarea compleja y que exigio aplicar el
principio doctrinal de Flexibilidad constantemente. En la introduccién de este estudio

se decia que la operacion de Repliegue de Irag, ha sido la Unica de este tipo

4 Las rutas disponibles, “TAMPA” y “JACKSON”, suponian un recorrido de mas de 500 kilémetros y
12 horas de dura conduccién. La primera, aunque aseguraba unas mejores condiciones de seguridad,
tenia un tramo de 50 kildmetros sin asfaltar que aumentaba el riesgo de averias en las plataformas,
gondolas y autobuses cargados, quedando como ruta principal la “JACKSON” que requeriria un
esfuerzo mayor de proteccion, especialmente en aquellos puntos donde la experiencia indicaba un
alto riesgo de acciones hostiles.

> por ello, se elevé consulta al Mando sobre el material gque se autorizaba a abandonar en zona,
destruir o transferir a la Coalicion.

'® para ampliar mas sobre esta cuestion ver el articulo de la revista Ejército, de quien ejercié las
funciones de G4 del CONAPRE: “El Repliegue de Iraqg, un reto logistico” (BALLENILLA, M: 2004).
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acometida por las Fuerzas Espafolas por las especiales circunstancias en las que
se desarrolld, y por tanto no se pueden establecer demasiadas analogias con otras
que han realizado de otros escenarios de operaciones mucho menos
“comprometidos”. Mucho se habia escrito y comentado hasta aquel momento sobre
un concepto logistico relativamente nuevo como era el de Reception Staging
Onward Movement*’ (RSOM), en relacién con el apoyo a la entrada de fuerzas a
vanguardia en el Teatro de Operaciones. Pero no seria hasta finales de 2006,
cuando la publicacion de la Doctrina de Apoyo Logistico del Ejército de Tierra
recogiera un concepto mas reciente, derivado del RSOM y en parte propiciado por la

operacion de Repliegue de Iraqg.

Este concepto es el de RSOM-Inverso®® en el Repliegue de fuerzas desde un Teatro
de Operaciones hasta las bases de origen en Territorio Nacional. A este concepto le
son aplicables los mismos principios y procedimientos del RSOM para el despliegue.
No obstante existen diferencias l6gicas derivadas en primer lugar de la necesidad,
en una operacion de Repliegue, de sustraer las fuerzas a replegar de la posible
accion del enemigo. Este fue el caso de Iraq donde la insurgencia iraqui obligé a la
fuerza a adoptar las medidas necesarias para asegurar la mision frente a las
acciones hostiles. En otros aspectos como aquellos concernientes a la preparacion
para embarcar y el embarque, son operaciones idénticas a las analogas en la fase

de despliegue. Como recoge la Doctrina de Apoyo Logistico, el CONAPRE plane6

" Recepcién, Transicién y Movimiento a Vanguardia. Existia desde 2003 sélo el Concepto Derivado
del EMACON sobre RSOM.

'8 Existe igualmente el concepto RSO-I, por ejemplo el FM-100-17-3, en las publicaciones aliadas
pero en este caso se refiere a la Integracién de la fuerza en teatro tras el movimiento a vanguardia.
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todas las acciones previas que le permitieran ejecutar el Plan de Repliegue, plan que
determind en primer lugar los medios de transporte a emplear en el movimiento
tactico'®, Plan de Movimientos de estos medios, prioridades para el Repliegue,
criterios para abandono de material, relaciones de Mando y Control: en concreto,
detallando el momento en que se debia producir, en su caso, la TOA del Mando

Multinacional al Nacional.

De trascendental importancia, como ya se ha comentado en este estudio, resulté la
determinacién de las relaciones entre la Fuerza a replegar y la estructura nacional
de apoyo al Repliegue. La decision del General del CONAPRE de que el INSE
pasase bajo Mando Pleno (OPCOM) del mismo, dejando de estar bajo Control
Téactico (TACON), resultd clave en esta operacion de Repliegue que sin duda le
permitié asegurar el Mando y Control en el aspecto logistico de la operacion. Todas
las acciones previas, que se desarrollaron fundamentalmente en la Zona de
Comunicaciones (Puesto de Mando Retrasado® en Kuwait), constituyen el RSOM
Inverso cuya finalidad, de acuerdo con la Doctrina, consiste en permitir a la fuerza
abandonar la Zona de Combate y adoptar una disposicion adecuada para su regreso

a TN. Las cuatro fases principales de la operacién en nuestro caso, se pueden

% La DO2-005 del MADOC, se refiere al movimiento estratégico, que en este caso correspondia al
CMOC (JEMAD). EI CONAPRE planeé y ejecuté todo lo referente al movimiento tactico e incluso
podria hablarse de operacional. Para ampliar mas sobre la importancia de la funcidon logistica
Movimiento y Transporte durante el Repliegue, ver el articulo citado (BALLENILLA, M: 2004).

% El 30 de abril se constituye en Camp “Virginia” (Kuwait) el Area de Estacionamiento y el

Destacamento Retrasado. Su mision era acoger el personal y material replegado de Iraq realizando
las tareas necesarias para su repatriacion. Tenia cometidos diversos como planificar y controlar el
proceso de entrega de material y vehiculos, realizar los protocolos de desinfeccién y reconocimiento
radiélogo a los materiales, planificar y controlar los embarques en puertos y aeropuertos, preparar las
cargas, alojar el personal en transito, etcétera.
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relacionar por tanto con las tres del RSOM-I recogidas en la Doctrina: Movimiento a
retaguardia, Transicion y Embarque. Durante estas fases hubo elementos que
podrian haber condicionado el correcto ejercicio del Mando y Control. Por citar
algunos tan sélo, se pueden resaltar el escalonamiento del Repliegue de recursos de
forma que se pudiera simultanear el Repliegue con el mantenimiento de las
condiciones de vida en la Base y el cumplimiento de las misiones activas, asi como

la necesidad de efectuar las correspondientes inspecciones radiolédgicas.

Pero sobre todos los elementos condicionantes, destacd sin duda, la delicada
decision de priorizar los recursos cuya repatriacion se habia ordenado. Estos se
clasificaron por su incidencia en las capacidades operativas que exigian el
cumplimiento de las misiones en curso y el Repliegue, sin olvidar aquellos materiales
que afectaban directamente a las condiciones de vida del contingente y su
seguridad. Para ello se elaboré un “Plan de Desactivacion de Servicios™* dentro del
cual los relacionados con los CIS, resultaban claves para mantener las capacidades
de Mando y Control. En este Plan de Desactivacion, no se podia olvidar que de la
Brigada espafiola dependian los Grupos Tacticos Centro-americanos de la Brigada
Multinacional Plus Ultra. De esta forma cuando se ejecutd el Repliegue del
|22’

destacamento de Ad-Najaf el 27 de abri se mantuvieron los Centros de

! Cuando el material a evacuar reducia las capacidades operativas, se producia un cambio de fase.
La operacion quedo estructurada en cuatro fases claramente diferenciadas con dos fechas claves: el
14 de mayo como TOA y el 27 del mismo mes como fecha limite de presencia espafiola en Iraqg.

*2 E| mismo dia Base Espafia fue atacada con granadas de 82 mm. a plena luz del dia lo cual supuso
un incremento importante de la amenaza y limitaba muchos trabajos requeridos para el Repliegue. Se
empez6 entonces a reaccionar con firmeza ante cualquier agresion sucediéndose episodios de
combate importantes. Como se analizara mas adelante en este estudio, el amparo legal de estas
nuevas acciones sobrevenidas al CONAPRE, quedaba en una situacion de incertidumbre.

18 - 40



Mando y Control en escenarios de Guerra Irregular

Transmisiones espafioles que apoyaban a los contingentes salvadorefio y
hondurefio. La decisibn adoptada por el Gobierno espafiol arrastré a los
contingentes dominicano y hondurefo, que se unieron al Repliegue espafiol. Como
parte de la Brigada Plus Ultra, su relevo y Repliegue fue coordinado por el Cuartel
General de CONAPRE y sus movimientos integrados en los convoyes espafioles. La
decision unilateral de Repliegue espafiola no limitd el apoyo de EEUU, y debido al
escaso tiempo disponible hasta realizar la Transferencia de Autoridad®®, cuya fecha
fij6 Espafia, la Coalicion se enfrenté a un verdadero reto, ya que debia reajustar su

despliegue?.

Es preciso sefalar aqui, pese ciertas informaciones negativas ofrecidas por la
prensa y los comentarios diversos efectuados sobre la actitud del Ejército
Norteamericano referentes al apoyo prestado al contingente espafiol para el
Repliegue, que su ayuda fue incondicional y muy valiosa. Es mas, el CONAPRE no
podia ajustarse al elevado ritmo de apoyos en medios de transporte tipo gondolas
por ejemplo, que ofrecia Estados Unidos y demostraron un tacto impecable con los
espafioles a la hora de la transferencia de Base Espafia. No s6lo en el ambito
logistico y de vida sino también, y lo que es mas importante, a la hora de planear y

ejecutar conjuntamente con la G6 del CONAPRE, el Plan de Desconexion de

%% Finalmente, fue la 12 Divisién Acorazada del Ejercito de Estados Unidos, desplegada en Najaf con
ocasion de las operaciones contra el Ejercito del Mahdi, quien recibié la orden de hacerse cargo de
los cometidos operativos y bases en el Area de Responsabilidad de la Brigada Plus Ultra, primero
Najaf, donde absorbid al contingente Salvadorefio, y posteriormente en Diwaniya, donde fuerzas del
2° Regimiento de Caballeria se haria cargo de Base “Espafia”.

% |a Divisién Multinacional Centro Sur, de la que dependia la Brigada Multinacional Plus Ultra,
carecia de las fuerzas suficientes para asumir el control de las dos provincias de responsabilidad
espafiola.
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Servicios CIS, quedando en todo momento asegurado el Mando y Control hacia los
escalones superiores del CONAPRE, la Division Multinacional Polaca y el Task
Force Conjunto Combinado en Bagdad, CJTF-7. El Dispositivo “Concertina” de
flanqueo fijo y proteccion del paso por puntos conflictivos, facilitd durante los dltimos
dias el movimiento de convoyes hacia Kuwait, pues los ataques a los mismos se
habian incrementado. Organizado el dia 21 de mayo de 2004 el dltimo convoy en
cuatro escalones de marcha®®, se realizd el movimiento hasta Camp Virginia
cruzando la frontera con Kuwait a media tarde ante la presencia de los medios de
comunicacién. Espafia habia dejado Iraq sin novedad y la parte mas compleja de la

mision?® se habia cumplido.

% Uno aéreo con cinco helicpteros, y tres terrestres, el Gltimo formado por el dispositivo de
seguridad “Concertina”, cuyos medios se incorporaban segun pasaba la columna.

%% Elementos de la Unidad de Transmisiones de la Brigada de la Legién y del INSE, quedarian en el
Destacamento Retrasado en Kuwait, aproximadamente un mes mas, para terminar la preparacion y
repatriacion de todo el material.
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CAPITULO IV

MISION CUMPLIDA. ENLACE ASEGURADO

1. PLANEAMIENTO Y MANIOBRA GENERAL CIS

1.1. SISTEMA DE MANDO Y CONTROL

La funcion Mando y Control se materializa en el Sistema de Mando y Control
entendido como el conjunto de elementos que desarrollan las acciones necesarias
para proporcionar al Mando, en tiempo util, el conocimiento de la situacion,
constituyendo el soporte necesario para la toma de decisiones, la transmision de las
ordenes y el control de su ejecucion. Como se decia en el sumario de este estudio,
en la funcibn de Mando y Control los Unicos actores participantes no son los
Sistemas de Telecomunicaciones e Informacion (CIS). En general, un Sistema de
Mando y Control estd compuesto por cuatro elementos fundamentales. Estos son,
en primer lugar los Cuarteles Generales, Planas Mayores de Mando y Puestos de
Mando, en segundo los elementos auxiliares del Mando (EM,s. y PLM,s.), en tercer
lugar los Sistemas de Telecomunicaciones e Informacion (CIS), y por ultimo los
Procedimientos. Por la importancia que tienen los CIS dentro del Sistema de Mando
y Control en las operaciones actuales donde la tecnologia es protagonista, a
continuacion se analizaran brevemente ciertos aspectos relevantes que, si bien
podrian y deberian ser mejorados en futuras misiones similares, contribuyeron
decisivamente a alcanzar la Situacion Final Deseada (SFD), permitiendo afirmar que

esta funcion resulté ser clave en conseguir el éxito de la mision.
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1.2. SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES E INFORMACION

1.2.1. Planeamiento y maniobra CIS

La evolucion de la situacién fue tan cambiante en cuanto a fechas y plazos que hubo
que adaptarse apenas sin tiempo de reaccion. El planeamiento expedito, muy
proximo al de combate en muchas ocasiones, se inicié en el preciso momento en el
que se confirmod la “Decision” de Repliegue, efectuando el Juicio Inicial de CIS,
alertando a la Unidad de Transmisiones?’, y elaborando inmediatamente la
Propuesta de Empleo de las Transmisiones® (PRET). En general todos los servicios
eran necesarios hasta el dltimo minuto por parte de las autoridades por la
servidumbre que se comentaba al inicio del trabajo, propiciando innumerables
planes de desconexién. Hubiera sido conveniente disponer desde Territorio Nacional
de una orden de Repliegue con las prioridades en los servicios a mantener, al

menos hacia fuera del Teatro.

A ello hubo que unir el hecho de que se recortd el personal de Ingenieros de la
Especialidad Fundamental de Transmisiones, a mitad del relevo, cuando las

misiones seguian siendo las mismas, e incluso, como se ha visto, se instal6 un

" El control de la ejecucion de la maniobra CIS recaia en el Centro de Control y Coordinacion de la
Red (CCCR) establecido por la UTRANS. Actualmente este elemento ha pasado a denominarse CIS
Control Center (CISCC), Orientaciones CIS (OR3-501). MADOC.

8 Denominacién en aquel momento que tenia el documento que la Jefatura de Transmisiones
presentaba al General Jefe para su aprobacién. Actualmente, esta denominacion ha quedado en el
ambito de las Pequefias Unidades (PU) y con la creacidn de las Secciones CIS del EM, (G6), el
documento que esta seccién elabora una vez realizados los Juicios CIS, es el Concepto de Empleo
de los CIS, tal y como se recoge en las Orientaciones CIS (OR3-501) del MADOC.
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nuevo Centro de Transmisiones de Puesto de Mando Retrasado en Kuwait para el

Repliegue.

Figura 3
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operacion y mantenimiento (IOM) de los correspondientes sistemas, del modo mas
adecuado, regulando y coordinando sus acciones en el escaso tiempo y grandes
distancias, para posibilitar el Mando y Control de todos y cada uno de los elementos
gue intervinieron en las operaciones militares de Repliegue. Entre las limitaciones y
restricciones que se presentaban para su Repliegue se pueden destacar los cortos
plazos de tiempo disponibles, la limitacion de movimientos en Zona de Operaciones
(ZO), la escasa disponibilidad de medios de transporte debiendo contar con apoyo
de la Coalicién, medios civiles y propios en ZO, la necesidad de replegar los Centros
de Transmisiones del contingente espafiol en Babil y Bagdad y la escasez de
medios contenedores para el voluminoso material CIS. La mision que desde la
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Fuerza de Maniobra se asign6é al CONAPRE fue la de la repatriacion del material
CIS, tactico y no tactico, en coordinacion con los Repliegues tactico y logistico, y con
las prioridades establecidas, manteniendo en todo momento el enlace necesario
intra-teatro y con TN. La maniobra logistica también involucraba a la Unidad de
Transmisiones, como al resto de Unidades del Contingente Espafiol®®. El material
CIS se contabilizé y se cargd en los contenedores asignados escrupulosamente. El
mas conflictivo fue el criptografico, por necesidad de mantener medios™ de este tipo
hasta el Ultimo momento que garantizasen la confidencialidad de los enlaces, y por

la dispersion de los mismos en todas las bases con presencia espafiola en Iraq.

1.2.2. Medios CIS

Los numerosos Yy diferentes CIS espafoles disponibles en Irag en el momento de
iniciar la mision de Repliegue, comprendian fundamentalmente entre los medios
tacticos los siguientes: la Red Bésica de Area (RBA), el Sistema de Informacién de
Mando y Control del Ejército de Tierra (SIMACET) y los terminales satélite ligeros
(TLX-50 y frontales banda KU). Respecto a medios no tacticos se encontraban la
electrénica de red y medios informaticos (servidores, clientes, impresoras, etc.) de

las redes administrativas, del Sistema de Informacion de la Defensa (SINDEF) y de

® En su caso debia simultanearla con las misiones habituales 7X24h para el mantenimiento de los
enlaces de comunicaciones que asegurasen el Mando y Control. Las tareas logisticas del personal de
Transmisiones hacian que los turnos de relevo para atender los enlaces se fueran “comprimiendo” y
la situacion llego a ser critica en ciertos casos.

% | as misiones habituales de las Unidades de Infanteria y Caballeria debian continuar y para ello
necesitaban las radios PR-4G de VHF y Thomson 3000 de HF. Igualmente el nuevo Centro de
Transmisiones Retrasado en Kuwait, se mantuvo bastante mas tiempo después del regreso a Espafia
del grueso de la Fuerza, para proporcionar el enlace de los ultimos elementos logisticos que
terminaron de coordinar y proyectar de regreso a TN todo el material proveniente de Iraq.
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terminales aislados, la central telefénica (MD-110) de Base Espafia y terminales
telefonicos de los distintos destacamentos, el sistema de television y el sistema de

megafonia fija de Base Espafia.

Figura 4

MEDIOS SATELITE SISTEMAS DE INFORMACION
DESTACAMENTOS | INARSAT | THURAYA|  IRIDIUM  |SIMACET] SIJE | SICOMEDE| SINDEF | SICONDEF|  SACOM | CENTRIXS
BASE ESPANA X X X X X X X X X X
BAGDAD X X X X
BABIL X X X X X X X X
STO DOMINGO X X
AL ANDALUS X X X X X X X
HONDURAS X X
RSOM KUWAIT X X X
BAKER X X X

Ademas, las cabinas telefonicas y locutorio de Internet de Base Espafia, los
terminales®* SIS, SICONDEF, SICOMEDE, SIGLE y SIJE, médulos HF/VHF para
instalaciones fijas, los medios de cobertura global (Inmarsat, Thuraya e Iridium), los
medios criptograficos (voz segura, C-FAX, SIJE, SIMACET, SICOMEDE, SIS,
SICONDEF, emuladores de teletipo TTY), y otros medios como faxes, antenas de
banda ancha (DELTA LOOP), médems y equipos radio portéatiles. A todo este amplio
despliegue CIS, hay que afadir los provenientes de los escalones superiores a la

Brigada Espafiola. EI CJTF-7 desplegoé el Sistema de Informacion CENTRIXS, y las

% g|S: Sistema de Informacién de Superficie, SICONDEF: Sistema de Inteligencia Conjunto de
Defensa, SICOMEDE: Sistema de Informacion Clasificado de Defensa, SIGLE; Sistema de
Informacién y Gestidn Logistica del Ejército de Tierra y SIJE: Sistema de Informacién del JEMAD.
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redes telefonicas denominadas DVNT y DGT. Por su parte la Division Polaca Centro-

Sur, proporciond la red telefénica Storczyk.

Figura 5
MEDIOS NACIONALES MEDIOS NO NACIONALES RED RADIO DE COMBATE

DESTACAMENTOS | RBA | RCT [LOCUTORIOS| PTT | DNVT [STORCZYK| DGT | VHF HF
BASE ESPANA X X X X X X X X X
BAGDAD X X

BABIL X X X X X
STO DOMINGO X X X X X X
AL ANDALUS X X X X X
HONDURAS X X X
RSOMKUWAIT X X X
BAKER X X X X

Sin duda, un gran elenco de medios CIS que exigieron un detallado y sincronizado
planeamiento, dentro de la maniobra general de Repliegue, para no mermar en
ningin momento la capacidad de Mando y Control del CONAPRE. De todos ellos
cabe destacar las consideraciones que se expondran a continuacién para tener en
cuenta, si procede, en futuras operaciones de salida de fuerzas similares. No
obstante, hay que adelantar en este punto que, respecto al papel desempefiado por
los CIS, el Mando y Control de la operacion no estuvo comprometido en ningun

momento, y por el contrario y a pesar del gran riesgo de la situacion, estuvo
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asegurado siempre®*’. Como lecciones identificadas y aprendidas®® se pueden
destacar algunas como que los vehiculos de transmisiones® que acompafian a las
Unidades de combate deben tener la misma movilidad y proteccion que los de éstas.
Resultan Imprescindibles en estas operaciones donde los ataques son continuos y
las misiones constantes en acompafamientos de Repliegue. Las instalaciones fijas
en ZO evitarian el empleo de los vehiculos estacionados demasiado tiempo y
reducirian el volumen de medios a transportar tanto en el despliegue como en el
posterior Repliegue. Se reafirmé la necesidad de sistemas como el que estuvo a
punto de instalarse tipo TETRAPOL® para dar acceso a equipos CIMIC, autoridades
civiles, ONG, uso interno dentro de las bases, elementos del Cuartel General, etc.
En cuanto a la Red satélite, al ser el Unico medio de transmisién entre ZO y el TN,

deberian haberse contratado més satélites civiles 0 mas ancho de banda, ya que el

8 Legionarios de Transmisiones fueron condecorados (una Cruz Roja entre ellos) por las acciones
realizadas el dia 25 de abril de 2004 en el Centro de Transmisiones del Puesto de Mando Alternativo
de la Brigada en An-Najaf. Un virulento ataque con granadas de mortero destrozé las antenas de los
terminales satélite asi como el cableado telefénico y de fibra 6ptica. Gracias a su valerosa actuacion
se pudo mantener el enlace con el Puesto de Mando Principal en Diwaniya. Posteriormente serian
felicitados en la Orden General de la Brigada, por efectuar el Repliegue de todos los medios y
personal de Transmisiones de Najaf, el dia 4 de mayo, bajo intenso fuego del Ejército del Mahdi.

% La Direccién de Investigacion y Analisis (DIVA) del MADOC, cuenta con un Organo Permanente de
Lecciones Aprendidas del MADOC (OPLAM), encargado de liderar el proceso en el Ejército de Tierra.
Se dispone de una aplicacion Web en la Intranet de Defensa, donde las propias unidades pueden
introducir sus experiencias y Lecciones Aprendidas fruto de ejercicios y operaciones realizando un
analisis inicial y una primera propuesta de solucion.

¥ se emplearon Mercurios 2000 sobre URO-VAMTAC. Lo idéneo son los Mercurios 2000 pero sobre
Blindados Medios sobre Ruedas (BMR), de mayor proteccion y necesarios ademas para enlazar en
movimiento. Los Mercurios B sobre BMR no transmitian en movimiento a pesar de los adaptadores
empleados.

¥ TETRAPOL es una tecnologia digital europea, para usuarios profesionales de radios moviles. Ha
sido adquirida por diferentes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en todo el mundo y funciona, entre
otras, en la banda de frecuencias armonizada en Europa para Fuerzas de Seguridad 380-400 MHz.
Espafa tenia previsto antes de la decision de Repliegue, liderar la Division Multinacional y por ello
este sistema se considerd de gran interés en desplegarlo.
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disponible resultdé escaso, o haber hecho uso de terminales satélites de gran
capacidad. En una operacion de Repliegue donde el volumen del trafico, en cuanto a
mensajes logisticos y de operaciones es muy elevado, es necesario contar con el

suficiente respaldo en este tipo de redes.

Figura 6
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Hay que contar con medios suficientes para favorecer en lo posible la moral y
bienestar (Morale & Welfare) de las tropas. Siempre que sea posible se deberan
externalizar®® para no suponer un cometido mas para la Unidad de Transmisiones. Si

se consigue esto ultimo, es fundamental concienciar a los usuarios de la Seguridad

% para profundizar en el asunto de la Externalizacion, ver el documento relativo de la Revista de
difusion semestral n° 8, 1° Semestre de 2008 de la Direccion de Doctrina Organica y Materiales
(DIDOM) del MADOC.
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de las Operaciones (OPSEC), para no proporcionar datos que puedan
comprometerla, pues estos medios son totalmente indiscretos. En cuanto a los
sistemas conjuntos, el SIJE demostré ser una herramienta Util, con el inconveniente
de la escasa capacidad de los ficheros anexados. El sistema de informacion
principal de conduccién de la operacién®’, debe ser sencillo con suficiente ancho de
banda y seguro. En este sentido, no es conveniente proyectar a ZO sistemas no
consolidados®® previamente en Espafia. Igualmente algunos sistemas deben quedar
en reserva para asegurar el Mando y Control. En cualquier caso seria conveniente
simplificar el despliegue CIS para otras operaciones, reduciendo el numero de
sistemas desplegados. En lo referente a la seguridad de los sistemas, decir que en
general y por su importancia, es uno de los temas que deberian impulsarse
detallando al més bajo nivel las responsabilidades y cometidos. Se deberia tener en
cuenta y no olvidar el personal necesario para ello en las plantillas de las Unidades.
Actualmente la evolucién en el ambito de la OTAN hacia el concepto mas amplio de
Information Assurance, deberia ser tenida en cuenta a la hora de implantar una

estructura real y asumible que sea a la vez de aplicacion en las operaciones.

2. VISION COMUN OPERACIONAL. ESTRENO DEL SIMACET

Por primera vez el Sistema de Mando y Control del Ejército de Tierra (SIMACET)

participé en una operacion real y funciono de forma eficaz. Especialmente en cuanto

3 El futuro Sistema de Informacion de Apoyo a las Operaciones Terrestres (SIAOT), sustituira al SIJE
como herramienta de conduccién del JEMAD.

% En referencia clara al SICOMEDE, que no fue de utilidad en la operacién al no estar tampoco
implantando en Territorio Nacional.
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a la mensajeria con los Grupos Tacticos subordinados a la Brigada, incluyendo a los
Centroamericanos a los que se le proporciond a cada uno un nodo de Pequefa
Unidad. Durante el Repliegue continu6 siendo un apoyo fundamental como sistema
de informacion. También eran corresponsales de esta red otros nodos en Territorio
Nacional como los situados en el Centro de Operaciones Terrestre (COTER) en
Madrid®®, y en la Fuerza de Maniobra en Valencia. Respecto a la Vision Comun
Operacional (COP), decir que realmente no se emple6 demasiado, debido a la

situacion relativamente estética del despliegue espafiol en Iraq.

Fue precisamente durante las cuatro fases del Repliegue, cuando hubo mayor
movimiento de Unidades y Centros de Transmisiones moviéndose desde Bagdad,
Najaf y Babil, hasta Diwaniya y finalmente Kuwait*’. En este sentido, hubiera sido de
gran utilidad, dado el contexto de inseguridad y dureza del terreno, disponer mejor
de algun sistema de localizacion y seguimiento de fuerzas propias tipo Friend Force
Tracking. En cualquier caso, era la primera vez que el SIMACET se empleaba en

una operacion real con éxito, sirviendo asi de un “banco de pruebas” inmejorable®.

% Actualmente se denomina Centro de Seguimiento (CESET). La responsabilidad de la conduccion
de las operaciones recae en el Mando de Operaciones (MOPS) del Estado Mayor de la Defensa.

“° Todos los cambios de la COP se iban reflejando en la aplicacion ANTARES, la que tiene el
SIMACET para este propdsito.

*! Sirvan como ejemplo experiencias como la de la destruccion de las antenas de terminales satélite
por granadas de mortero, que dejé sin enlace al Puesto de Mando Alternativo en Najaf, poniendo de
manifiesto la necesidad de incluir mejoras que permitieran asi reencaminar los enlaces
automaticamente. Gracias a los posteriores informes en este sentido, se han mejorado los routers (IP)
EP-430 S, permitiendo el enrutamiento dindmico. En la situacién descrita, se necesit6 una noche
completa para redireccionar todo el enrutamiento estatico y volver a dar enlace asi al PCALT en
Najaf.
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CAPITULO V

INFLUENCIAS AL MANDO Y CONTROL

“Es vital en las operaciones militares que ninguna informacién de valor
caiga en manos del enemigo. Es vital para la prensa una gran publicidad.
Este es vuestro trabajo y el mio, tratar de reconciliar ambas posturas.”

General Eisenhower, 1944

1. PROCESO DE PLANEAMIENTO, INCERTIDUMBRE Y URGENCIA

La primera decision trascendente que tomaba el nuevo Gobierno en 2004 fue la de
replegar el contingente militar espafiol desplegado en Irag. De esta forma, la Brigada
Multinacional Plus Ultra 1ll pasé a llamarse Contingente de Apoyo al Repliegue
(CONAPRE), sin que el cambio significara una nueva estructura de Mando,
conservando la organica de la Brigada anterior pero con la exigencia de reducir el
contingente y procurando no reducir capacidades fundamentales para el desarrollo
de la nueva mision. Varios fueron los condicionantes planteados inicialmente para el
desarrollo de esta mision. El primero respondia a la seguridad de la fuerza puesto
que el Repliegue se debia efectuar con las medidas de seguridad necesarias,
adoptadas con las Unidades y medios de que se disponia en ese momento en Iraq.
En cuanto a la transferencia de cometidos, todo parecia indicar que serian asumidos
por la Divisibn Multinacional Centro-Sur y que se realizarian dentro del plazo
propuesto inicialmente. Sin embargo, existian ciertas reticencias aliadas al
Repliegue de Najaf en las fechas previstas y en lo concerniente a asumir el control
de las dos provincias. La entrega de Base Espafa planteaba la incertidumbre de

que, en el caso mas favorable, alguna unidad asumiera la custodia de la base y por
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tanto el Repliegue podria ejecutarse en una operacion mas rapida y sencilla. Por el
contrario y en el caso mas desfavorable de que ninguna fuerza de la coalicion se
hiciera cargo de ella, por seguridad seria necesario mantener hasta el dltimo
momento el grueso de la fuerza en el Area de Operaciones. A la vista de estos
condicionantes previos, las dos funciones que planteaban mayor empeifo y esfuerzo
en este sobrevenido proceso expedito de planeamiento, fueron sin duda las de

Apoyo Logistico y Mando y Control.

3. LAS REGLAS DE ENFRENTAMIENTO

Las Reglas de Enfrentamiento (ROE) establecidas para la participacion espafiola en
Irag se enmarcaron, como normalmente se hace en el resto de operaciones, en los
principios generales de autodefensa con referencia al marco legal y juridico nacional.
Durante la operacién de Repliegue, las ROE** continuaron aplicindose como
proyeccién de las directivas politicas iniciales para el empleo de la fuerza durante la
conduccioén militar de las operaciones iniciales de despliegue en Iraq en 2003. Las
ROE se definieron y numeraron nacionalmente, tomando como referencia la
normativa OTAN (MC 362. Rules of Engagement.) y las empleadas por otros paises
que intervinieron en Irag. En su eleccion se tuvo en cuenta el Acuerdo Técnico

firmado con Polonia, pais que ejercia el Mando de la Division Centro-Sur donde se

“la propia naturaleza y diversidad de las operaciones militares no bélicas obliga a que en cada caso
se deban redactar unas ROE especificas para la operacion. En el caso de actuar en el marco de la
Alianza o de una coalicién, las Unidades espafiolas asumiran las ROE establecidas para el conjunto
de la fuerza. No obstante pueden existir otras particulares que amplien o detallen las anteriores pero
en ningun caso deben contradecirse. Debe tenerse en cuenta que su empleo de forma innecesaria o
precipitada socava la credibilidad y aceptacion de una fuerza ante los paises anfitriones, los
beligerantes y la comunidad internacional, pudiendo dar lugar a un incremento del nivel de la violencia
y a una situacion en la que dicha fuerza se vea involucrada como un beligerante mas. Orientaciones
Operaciones de Paz (OR7-009). MADOC.
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encuadré la Brigada Multinacional Plus Ultra. Pero las ROE*, como una parte mas
del Plan de Operaciones (OPLAN), no eran invariables. Tras la evaluacion de la
nueva situacion planteada se hacia conveniente proponer en su caso, las
modificaciones necesarias de estas ROE, teniendo en cuenta ademas que la
Brigada Plus Ultra se transformaria en Contingente de Apoyo al Repliegue pasando
de un caracter multinacional a uno meramente nacional. Esta circunstancia sigue

siendo objeto de estudio juridico en las operaciones recientes**.

El Contingente Espafiol se encontraba desplegado en un territorio donde existian
multiples riesgos y complejas relaciones, tanto con otras fuerzas de la coalicién,
como con las autoridades e instituciones locales. La operacion que se pretendia
llevar a cabo se consideré oficialmente como ya se ha insistido, de combate y de alto
riesgo y por ello una nueva propuesta de ROE debia haber considerado esta
importante circunstancia, aunque las ROE de la operacion ya autorizaban el empleo
de la fuerza letal en determinados casos. En este sentido, la propuesta se debe
realizar teniendo en cuenta que no deben de interferir en el correcto desarrollo de la

nueva mision de Repliegue y especialmente en las funciones Logisticas y de Mando

3 Un estudio global sobre los principales problemas de orden juridico que plantean las misiones de
tropas espafiolas en el exterior, puede encontrarse en el Proyecto de Investigacién sobre el “Contexto
Juridico del Ejército Espafol en las misiones en el exterior”, realizado por la Direcciéon de
Investigacion y Andlisis (DIVA) con especialistas de Derecho Internacional Publico de la Universidad
de Granada (UGR). El proyecto ha dado como fruto tres estudios: “La participacién de las Fuerzas
Armadas Espafiolas en Misiones de Paz”; “El Derecho Internacional Humanitario y las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de las NNUU” y “El Estatuto Juridico de las Fuerzas Armadas en el

exterior”.

* Libre Hidalgo (L/H) en el Libano por ejemplo, porque entre otras razones, el National Support
Element (NSE) no se transfiere a la estructura multinacional de Mando y Control y por tanto hay que
definir claramente como le afecta la aplicacion de las ROE de la operacién. En esta misma operacion,
hay paises que contemplan la Autodefensa Preventiva a diferencia de Espafia que no lo hace.
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y Control. Finalmente no hubo una solicitud oficial, proveniente del CONAPRE, de
modificacion de las ROE y sin embargo las acciones de combate de las Fuerzas
Espafiolas y sus actividades realizadas bajo fuego hostil, se sucedieron
constantemente durante toda la mision, algunas con gran intensidad. Esta cuestion
propicié una gran controversia puesto que planteaba la conveniencia de realizar
acciones ofensivas® preventivas en beneficio de la Proteccién de la Fuerza. Las
ROE de las fuerzas espafiolas debian ajustarse a las del resto de la Coalicién en
Irag. Sin embargo, Espafia era partidaria de una "aplicacion flexible" de las mismas

que permitiera "suavizarlas" en la zona bajo responsabilidad espafiola.

No obstante, méas alla de la autodefensa, Espafia no ejercio oficialmente el uso de la
fuerza, por ejemplo, para requisar el armamento en manos de la poblacion.
Respecto a este punto, y como se explicara en el siguiente en relacion con la gestion
de la percepcidn, la prensa espafiola reflejo que un informe de un alto Mando militar

espafiol, el General 2° Jefe de la Divisién Centro-Sur®®, precipité la Retirada de Iraq,

“> En el momento que Espafia transfirié la responsabilidad de cometidos al 2° Regimiento de
Caballeria de los Estados Unidos en la ciudad de Diwaniya, y con la informacién facilitada por el
Contingente Espafiol, la unidad americana ejecuto la noche del 4 al 5 de mayo una operacién sobre el
edificio considerado el “Centro de Gravedad” del Ejercito del Mahdi en Diwaniya, incautando gran
cantidad de armamento y municién. A partir de entonces los ataques disminuyeron sobre Base
Espafia, facilitando las operaciones de Repliegue. “La poblacion es el centro de gravedad
fundamental sobre el que pivota toda la campafia de contrainsurgencia. Por ello, siempre sera
necesario llevar a cabo acciones ofensivas, defensivas y de estabilizacion de forma simultdnea”
Leccion Aprendida n°® 938 de la DIVA (MADOC) en vigor el 17 de junio de 2008.

“® El ministro de Defensa en aquel momento, D. José Bono, asegur6 en Diwaniya, que la decision de
Retirada inmediata la adopt6 el Gobierno espafiol basandose en el informe del General Ayala sobre la
situacion en la zona. El General explicé que Estados Unidos habia declarado hostil el movimiento del
clérigo Mugtada al Sader y ordené desde el 1 de abril operaciones ofensivas a gran escala contra sus
seguidores. Ese informe “resulté decisivo”, asegurd el ministro de Defensa, para la decision del jefe
del Gobierno de acelerar el regreso de las tropas espafiolas, puesto que no podian cumplir su mision
y, ademas, se enfrentaban a un hostigamiento continuo. (El Pais, 11 de mayo de 2004).
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censurando en el mismo la estrategia estadounidense en Iraq. En este informe se

decia lo siguiente:

“No somos una fuerza ofensiva, nuestro mandato no era ése, nuestra mision era

contribuir a la estabilizacion y a la reconstruccion, y ademas, no disponiamos de

los medios para desarrollar una estrategia ofensiva”.
En esa situacion, segun el General, el Contingente Espafiol se convirtid en ‘testigo
mudo de una situacién que ni se comprendia ni se compartia”. E| Mando y Control
de la operacion en la zona de responsabilidad espafiola result6 comprometido por la
discrepancia entre el Mando espafiol y polaco, de una parte, y el Mando de EEUU,
de otra*’. A todo ello hay que afadir de nuevo, que en el desempefio de las
misiones realizadas por las fuerzas de la Brigada Plus Ultra, tanto en acciones
humanitarias como de paz, seguridad y estabilizacibn en lIrag, sus ROE les
impidieron prestar el apoyo solicitado®® por los americanos en ciertas acciones
ofensivas contra la insurgencia iraqui. En cualquier caso, la capacidad de respuesta
que ofrecié el CONAPRE frente a las acciones hostiles enemigas, se puede calificar
de mas dura y resolutiva y sin embargo dentro de la mas estricta proporcionalidad.

Esto supuso una gran diferencia respecto a las Brigadas anteriores (Brigada Plus

" Surgi6 a consecuencia del “punto de inflexion”, registrado el 1 de abril en la situacién en Najaf,
pues dentro de las operaciones realizadas, EEUU detuvo al lugarteniente de Al Sader en Najaf.
Detencion que se produjo sin consultar al Mando espafiol en su zona de responsabilidad. En palabras
del General Ayala: “si nos hubieran preguntado, yo la habria desaconsejado”. Enseguida se produjo
el levantamiento chii, culpando de la detencion a los espafioles en algunos casos.

*® para ampliar mas sobre esta importante cuestion y conocer un punto de vista muy critico de alguno
de los paises subordinados a la Brigada Plus Ultra, ver “Un episodio de combate desconocido de
Espana en Iraq”, Revista Defensa n° 341 de septiembre de 2006. La muerte del soldado salvadorefio
Natividad Méndez Ramos y la denominacion de la actuacion de la Brigada como “La verguenza
espafiola”, han servido la polémica y posteriores reflexiones. Para ampliar mas igualmente sobre este
tema ver el suplemento Crénica, del periddico <<El Mundo>> reproducido el 5 de octubre de 2004.
http://www.elsalvador.com/especiales/2003/Batallon/nota228.html.
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Ultra | y Il) que se limitaron a rechazar los ataques. El General Jefe del CONAPRE
ordend cambiar la respuesta a los ataques en el sentido de “fijar y envolver” a los

atacantes ofreciéndoles una accion contundente al mas “puro estilo legionario”.

4. GESTION DE LA PERCEPCION

Durante toda la mision de Repliegue el ejercicio del Mando y Control se vio
influenciado constantemente por las noticias que desde Espafa llegaban hasta el
Cuartel General de la Brigada en Iraq. Los medios de comunicacion reflejaban
diariamente la evolucién de la situaciéon del Repliegue y en muchos casos, los
actores principales, los militares desplegados en lIrag, comprobaban que la
informacion difundida no se ajustaba exactamente a la realidad. En ocasiones
incluso, se conocieron fechas y datos de la operacion que ofrecié la prensa antes de

ser difundidos oficialmente desde Iraqg.

Frente a esta circunstancia, en beneficio de la Seguridad de las Operaciones
(OPSEC) y para asegurar convenientemente el Mando y Control, el Jefe del
Contingente Espafiol acertadamente ordend que cualquier informacion que se
ofreciese a la prensa fuera Unicamente proporcionada por el Oficial de Informacién
Publica®® (PIO) del CONAPRE. En general la prensa nacional reflej las dos
posturas derivadas de la decision del Presidente del Gobierno de retirar las tropas

de Irag. Por una parte la justificacion de la decision, argumentando razones como la

* El Oficial de Informacién Publica (P10), pertenecia al Elemento de Apoyo al Mando “Special Staff’ o
"Central Staff”, recogido en las Orientaciones de Informacién Publica en Operaciones, OR7-022
(MADOC), dependiendo directamente del General Jefe del CONAPRE. Actualmente se empieza a
denominar PAO (Public Affairs Officer).
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ilegalidad de la invasion y la inseguridad de las tropas, y por otra parte el rechazo a
tal posicion por lo precipitado de la misma y la situacion de precariedad en que
quedarian las Unidades dependientes de la Brigada Espafiola y las provincias de su
zona de responsabilidad. De alguna forma este “trasiego de informacion” de algunas
de las noticias aparecidas en la prensa nacional durante el Repliegue, influenciaron
también en el ejercicio de la funcibn Mando y Control al constituirse en verdaderos

elementos de “gestion de la percepcién”.

e — -

LOS SOLDADOS VOLVERAN DE FORMA ESCALONADA ANTES DE UN MES

Zapatero ordena el regreso inmediato
de las tropas espaiolas en Trak

El presidente comunicd sy decision al Goby

e — Y
ISR ottt e paridos partamentari
it de e oo s l-nh.‘;hk""-m 1o e e bs ovden de Snponcy i de foema.

en e o los wokdden
- B e v g somm s :.:,"“'-n:u-um e e Boms cxpiars hoy foe

Sdatncin, e posier”™. B} oy s comcrcton ol tivmmine
de e Ly e vogreso. 5
"':w- :::::0 Spedech  wumiin ded Consee g \l-"-:-.'-
fredh Coms o conpem e —
e & e de s
P s Hamis mantiene
ik o ) Bl '
8 de
e Creto ¢l notabe
™
e e et de su nuevo Jig,
B ONY e e pam il
:;;;.-x i ehnmqm no sea
& e i do
e por Isry
S sy 20 €l po,
8 oy e o Pl langpeg
] & g et e
T Somineien
e e, de Famiy
Thmemyte R
Sl e - B e
Lye " o= e = el
Tk T L s
R e ) R LY ey
e £A .
—— A R R
G o G Congmng S e ey
1 s g o g g, e
. oy
Sivmes e
A T, e
Svtas e
== M AT
st Monatingg, « S S
s ! P re g o0 e
reimerie afect rady el
S o g ar g la I . no dek S omy,
SRR Aclones cop p SESneNTT
Ve y o vy 3 iy S L Bng p Wl |
N"'“:"“E:" P T E IU" )
B e s e, 08 B v g e Angy DEpy
T e T DRy 0w [y FORTE
) l“‘\ \‘)(, - ‘h‘h; 2
- N e Sy S :‘:‘M.::t: u"h!!ma
y T e la 2ang
0 comr g PR Qurery
- N . de
ey | SO e e
da g, P"%
e

37 -40



Mando y Control en escenarios de Guerra Irregular

CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De todas las lecciones identificadas y aprendidas como resultado de las
operaciones, se puede destacar el papel clave de la Funcion de Combate Mando y
Control. A lo largo de la Historia Militar, mantenerlo ha sido una preocupacion
constante de cualquier Jefe. Hay muchos ejemplos donde se pone de manifiesto que
su pérdida lleva al completo desastre. La Operacion Market-Garden fue uno de ellos.
El cambio inesperado de la situaciéon inicial, de superioridad aparente para los
aliados, se torn6 en el enfrentamiento con un enemigo, todavia potente y
cohesionado, que supo sacar ventaja de la precipitacion y descoordinacion aliada

por la pérdida del Mando y Control.

El regreso de las tropas espafiolas de Iraq, constituyd una operacién que, si bien se
ha aceptado en denominar de Repliegue, tras un analisis doctrinal mas detallado, se
podria deducir que realmente fue de Retirada. La doctrina aliada no diferencia entre
estos términos, refiriéndose a operaciones de redespliegue de fuerzas. Hay que
resaltar que coloca al mismo nivel las necesidades de planeamiento adelantado,
tanto de las operaciones de despliegue como las de redespliegue, incluyendo ambas
desde las primeras fases con un “enfoque integral”. En ambas considera de vital
importancia tener prevista la estructura de Mando y Control y posibles
modificaciones a la misma. La correcta aplicacion de los Principios del Mando y
Control fue decisiva en Iraq, aunque se deberian haber tenido en cuenta al resto de
funciones de combate, especialmente Guerra Electronica y Apoyos de Fuego. La

flexibilidad y cohesion, permitieron el cambio en la organizacion englobando a toda
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la Logistica por primera vez bajo Mando Unico. La evolucion de la situacion, que
puede cambiar subitamente, aconseja que el proceso de RSOM - Inverso, se planee

desde el primer momento y se tengan preparadas las acciones necesarias.

Los CIS fueron un apoyo resolutivo al Mando y Control de toda la mision. El
planeamiento y ejecucion de su maniobra resulté complejo y sometido a constantes
variaciones propiciadas por los cambios de fechas y por la necesidad de continuar
dando servicio a las Unidades Centroamericanas, dependientes de la Brigada Plus
Ultra. Ademas se afiadian los ataques continuos y la critica decision de priorizar qué
medios CIS debian desactivarse y replegarse en cada fase, proporcionando hasta el
altimo momento el Mando y Control de la Operacién. La reciente estructura CIS
establecida en el Ejército de Tierra, debe tener en cuenta su adaptacion a las
operaciones contemplando asimismo las cuestiones relativas a la “Garantia de la
Informacion”. En Operaciones es mejor llevar aquellos sistemas que estén
consolidados en Espafia e intentar simplificarlos al méximo. En general las
crecientes necesidades de enlace demandan mayores anchos de banda y mayores
posibilidades de conexiones satélite. EI SIMACET, de mucha utilidad, debe
complementarse cuanto antes con un sistema de localizacion y seguimiento de
fuerzas propias (FFT). En Iraq hubiera asegurado y facilitado muchisimo las

misiones.

Las influencias al Mando y Control durante el Repliegue, fueron diversas y de dificil
percepcion en muchos casos. La profesionalidad y buena voluntad las compensaron
consiguiendo el éxito de la mision, pero igualmente, deben considerarse en futuros
planeamientos y no dar cabida a ninguna posible situacion de indefinicion. La mision

oficialmente se calificd, como se ha insistido a lo largo de este trabajo, de combate y
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de alto riesgo. Hubiera por tanto, probablemente necesitado una modificacién de las
Reglas de Enfrentamiento iniciales para ejecutar en ciertos casos operaciones
ofensivas preventivas para asegurar la proteccion de la fuerza y la seguridad de las
operaciones. La influencia de los Medios de Comunicacion en la gestion de la
percepcion durante el Repliegue, constituyo igualmente un relevante factor para
interferir en la adecuada ejecuciébn del Mando y Control. La iniciativa y
profesionalidad del Mando y sus tropas, equilibraron esta compleja situacién de una
operacion de salida de un escenario de Guerra Irregular con continuas acciones de
la insurgencia iraqui, manteniendo siempre el Mando y Control, cumpliendo con
prontitud la orden dada desde el nivel politico hasta llegar al tactico, sin descuidar en
primer lugar la Proteccion de la Fuerza, y en definitiva, alcanzando el éxito total de la

mision sin ninguna baja.

Granada, noviembre de 2008

40 - 40



Mando y Control en escenarios de Guerra Irregular

BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS

ARTICULOS

Articulos varios. Prensa nacional e internacional. Fundamentalmente de abril y
mayo de 2004.

Combined Endeavour. Revista LA LEGION. N° 492 de 2005. GORDO, Fernando.
SEGENTE. MINISDEF. Madrid.

El Repliegue de Iraq. Un Reto Logistico. Revista EJERCITO, n° 761 septiembre de
2004. BALLENILLA, Miguel. SEGENTE. MINISDEF. Madrid.

Episodio de combate desconocido de Espaia en Iragq. Revista DEFENSA, n°® 341
septiembre de 2006. MONTES, Julio. Madrid.

Estudio preliminar sobre Irag. ESTUDIOS. CESEDEN. 2003. Madrid.

Externalizacion. Revista de difusion periédica de la DIDOM (MADOC). N° 8 del 1°
Semestre. 2008. Granada.

Counterinsurgency Guidance. Multinacional Force Irak Commander’s. Revista
Military Review. PETRAEUS, H. David. Septiembre-octubre. 2008. Kansas (USA).

La Estrategia Militar Norteamericana después de Irag. Revista EJERCITO, n° 803
marzo de 2008. CALVO, José Luis. SEGENTE. MINISDEF. Madrid.

La evaluacion de un comandante: Bagdad del Sur. Revista Military Review, mayo-
junio 2007, edicién en espafiol. Kansas. (USA).

La Retirada de las tropas de Irag y la necesidad de una nueva politica exterior.
ARI N° 82/2004 — Analisis. DEL ARENAL, Celestino. Real Instituto Elcano. 2004.
Madrid.

Misibn en lIrag. Replegarse con Sequridad Y Rapidez. Las Uultimas tropas
legionarias de Najaf. Reportaje. Revista LA LEGION. N° 487 de 2004. SEGENTE.
MINISDEF. Madrid.

Nuevas Tecnologias, nuevas amenazas y vulnerabilidades. Revista DEFENSA, n°
345. GORDO, Fernando. 2007. Madrid.

Operacion _ “Libertad _Iraqui”, _analisis _ critico. Quero Rodiles, Felipe.
Conferencia pronunciada en el Master de Seguridad y Defensa, en el CESEDEN,
el dia 15 de abril de 2004.

Reflexiones militares sobre la participacién espafnola en Irag. Gral. Div. Martinez
Isidoro, Ricardo. ABC. 02 de abril de 2008.

Iraq: Tribal Engagement Lessons Learned. LTC. EISENSTADT, Michael, U.S.
Army Reserve. Counterinsurgency Reader Il. Special Edition. Agosto de 2008.
Military Review. Kansas (USA).

41 - 40



Mando y Control en escenarios de Guerra Irregular

LIBROS

e El Nuevo Terrorismo Islamista. REINARES, Fernando y ELORZA, Antonio. Ed.
Temas de Hoy. 2004. Madrid.

e Operation Market Garden. BADSEY, Stephen. Ed. Reed Internacional Books.
1993. Londres.

e Recuerdos de Iraq. M. VIQUEIRA, Eduardo. AF Editores De Historia Militiae. 2005.
Valladolid.

e Y al final la Guerra. FRANCISCO, Luis M. y SILVA, Lorenzo. Ed. La Esfera de los
Libros. 2006. Madrid.

DOCTRINA
NACIONAL:
DO1-001: Doctrina empleo de la Fuerza Terrestre (32 ed.)
DO2-004: Doctrina de Operaciones.
DO2-005: Doctrina de Apoyo Logistico.
DO2-008: Doctrina de Mando y Control.
OR3-501: Orientaciones Sistemas de Telecomunicaciones e Informacion (CIS).
OR7-009: Orientaciones Operaciones no bélicas.
OR7-022: Orientaciones Informacion Publica en Operaciones.
ALIADA:
AJP-01 (C): Allied Joint Doctrine.
AJP-3: Allied Joint Operations.

AJP-6: Allied Joint Doctrine for Communications and Information Systems (second
study draft January 2008).

MC 362: Rules of Engagement.

OTROS DOCUMENTOS

e Publicacién Doctrinal de Contrainsurgencia. PD 3-301. Capitulo 4: Contribucion
Militar a la Contrainsurgencia (borrador noviembre 2008). DIDOM. MADOC.
Granada.

e Documento Tendencias. Direccion de Investigacion y Analisis (DIVA). MADOC.
2008. Granada.

42 - 40



Mando y Control en escenarios de Guerra Irregular

Boletines de Informacién semanales de la Brigada Multinacional Plus Ultra. Varios
nameros de 2003 y 2004. Diwaniya (Iraq).

Comparecencia del Presidente del Gobierno ante el Pleno del Congreso. Para
informar de las razones y del alcance de su decision de adoptar las medidas
necesarias para el regreso de las tropas Espafolas destinadas en Iraq. Expte. N°
210/000001. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. N° 4 de 27 de
abril de 2004. Madrid.

Irag Handbook. United States DoD. 2003.

La Guerra de Iraq y el Derecho Internacional Humanitario. BERMEJO, Romualdo.
Boletin de Informacién n° 280. CESEDEN. Ministerio de Defensa. 2003. Madrid.

Manual de area para Irag. CISET. 2003. Madrid.

Operations in Iraq, first impressions. Talic Review Team. Ministry of Defense.
United Kingdom. 2003.

DOCUMENTACION DE INTERNET

http://militaryreview.army.mil

http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview 2008
CRII0831 art001.pdf

http://www.abc.net.au/cgibin/common/printfriendly.pl?http://www.abc.net.au/am/co
ntent/2004/s1090019.htm. Spain to withdraws troops as soon as possible.

http://www.elsalvador.com/especiales/2003/batallon/ (notas199, 228 y 188)

http://www.euroresidentes.com/Blogs/2004/04/67 -spaniards-supportdecision-
to.htm. 67 % Spaniards support withdraw from Iraq.

http://www.washintongtimes.com/world/20040503-115511-7092r.htm

43 - 40


http://militaryreview.army.mil/
http://www.abc.net.au/cgibin/common/printfriendly.pl?http://www.abc.net.au/am/content/2004/s1090019.htm
http://www.abc.net.au/cgibin/common/printfriendly.pl?http://www.abc.net.au/am/content/2004/s1090019.htm
http://www.euroresidentes.com/Blogs/2004/04/67-spaniards-supportdecision-to.htm
http://www.euroresidentes.com/Blogs/2004/04/67-spaniards-supportdecision-to.htm
http://www.washintongtimes.com/world/20040503-115511-7092r.htm

